
 
 

AZIENDA SPECIALE CONSORTILE 
PER LA GESTIONE DELLE POLITICHE SOCIALI 

NEI COMUNI DELL'AMBITO TERRITORIALE N.A1 
Via Fontananuova - 83031 Ariano Irpino (AV) 

   P.IVA 02706910649 

 
 

Determinazione Responsabile Direzione Area Organizzazione Assistenti 
Sociali 

 
N. 25 del 08/08/2025 

 

 

Oggetto: decisione di contrarre per affidamento diretto ai sensi dell’articolo 50 comma 1 lettera b) 

del D.lgs. 36/2023 relativo alla somministrazione di lavoro per importo inferiore alle soglie di 

rilevanza europee dell’articolo 14 comma 1 lettera b) del Codice, a soggetto in possesso di 

documentate pregresse esperienze idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, incluso nel 

Sistema di qualificazione degli operatori economici e professionali_ elenco speciale 2 dell’albo dei 

fornitori dell’ azienda speciale A01, finanziato con risorse del Fondo Povertà.  

 
 

Responsabile Direzione Area Organizzazione Assistenti Sociali 
 

 

CUP: H99I23000820001  
 

Alla stregua dell'istruttoria resa dalla responsabile della UO del Punto ordinante 
attestante la regolarità tecnica ed amministrativa del provvedimento, delle risultanze e 
degli atti richiamati nelle successive premesse, nonché dell'espressa dichiarazione di 
regolarità espressa ai sensi dell'art.147 bis del D.lgs.267/2000 dal Direttore generale con 
la sottoscrizione del presente atto. 

 

Premesso,  

Che in base alle Linee Guida per l'impiego della “Quota Servizi del Fondo Povertà”, a 

supporto dell'applicazione del Decreto interministeriale del 30/12/2021, l'uso delle risorse 

deve essere, in via prioritaria, finalizzato all'attuazione dei livelli essenziali delle 

prestazioni, come definiti dalla normativa vigente e dal Piano nazionale per gli interventi e i 

servizi sociali di contrasto alla povertà 2021-2023; 

Che parte delle Linee Guida prevedono che le risorse della Quota Servizi del Fondo 

Povertà siano destinate a: 

- Rafforzamento del Servizio Sociale Professionale; 

- Rafforzamento degli interventi di inclusione (valutazione multidimensionale e 



attivazione dei servizi e sostegni nel Patto per l'Inclusione Sociale, tra i quali il 

Pronto Intervento Sociale); 

- Segretariato sociale/servizi per l'accesso; 

- Sistemi informativi; 

- Progetti Utili alla Collettività (PUC) e attività di volontariato, a titolarità degli enti 

del terzo settore (ETS), definite d'intesa con i Comuni (Art. 6 comma 5-bis del D.L. 

48/2023; 

Premesso, altresì: 

che il Piano triennale del fabbisogno del personale e il Piano occupazionale 2023/2025, 

approvato con deliberazione di Assemblea n. 4 del 25/08/2023, nonché il Piano integrato di 

attività ed organizzazione del triennio 2023/2025 approvato con delibera del Consiglio di 

Amministrazione n. 52 del 25/09/2023 prevede, tra l'altro, il potenziamento della dotazione 

degli assistenti sociali destinati all'implementazione del servizio prestato nei Comuni 

dell'ambito territoriale, attraverso l'assunzione di 10 funzionari assistenti sociali dell'area 

dell'EQ con rapporto indeterminato ed orario lavorativo settimanale a tempo pieno 

consentono di accedere alle sovvenzioni strutturali dovute al raggiungimento del rapporto 

1/5000 abitanti, previste dalla Legge di Bilancio 2021, comma 797, lettera. a). 

Premesso, inoltre, Che con deliberazione N. 87 del 13.12.2023 sono stati conferiti i 

seguenti indirizzi: 

- predisporre, approvare e pubblicare il bando di concorso pubblico, per esami, per la 

copertura di n. 10 posti a tempo pieno ed indeterminato del profilo professionale di 

“Funzionari Assistenti Sociali” - Area dei Funzionari dell'E. Q.; 

- di procedere ad affidamento della somministrazione degli Assistenti Sociali e dei 

fabbisogni emergenti per la durata necessaria e comunque fino alla conclusione delle 

procedure concorsuali. 

Considerato: 

Che l'amministrazione si avvale della somministrazione di lavoro senza una limitazione 

quantitativa nelle casistiche regolate dal comma 4 dell'articolo 60 del vigente CCNL del 

Comparto funzioni locali. 

Che le risorse di lavoro flessibili destinate a sopperire alle funzionalità delle posizioni 

non occupate della dotazione organica corrispondono a quelle di seguito individuate: 

a_ n. 07 unità di “Funzionari Assistenti Sociali” appartenenti all'Area dei Funzionari ed 

EQ prevista dal vigente CCNL delle Funzioni locali a tempo pieno dell'orario di servizio 

settimanale e posizione economica di ingresso con pregressa nonché documentata 

esperienza di servizio presso pubbliche amministrazioni, indispensabili al rafforzamento del 

Servizio Sociale Professionale; 

Considerato, altresì: 

Che ai sensi dell'art.50, comma 1, lettera b) del D.lgs. n.36/2023 le stazioni appaltanti 

procedono all'affidamento diretto dei servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di 

rilevanza europee previste dell'articolo 14 comma 1 lettera b) del Codice, anche senza 

previa consultazione di più operatori economici, assicurando che il soggetto scelto sia in 

possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione della prestazione 

contrattuale richiesta e individuato tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 

appaltante. 

Che l'amministrazione dispone di Sistema di qualificazione degli operatori economici e 

professionali formato degli elenchi speciali 1, 2 e 3 dell'Albo dei fornitori dell'ASC A01 



istituito ex articolo 134 del d.lgs. 50/2016. 

Che l'amministrazione, ai sensi dell'articolo 3 Allegato II.1 del D.lgs. n. 36, provvede 

all'aggiornamento degli elenchi speciali del Sistema di qualificazione degli operatori 

economici e professionali, verificando anche a campione, la permanenza dei requisiti 

attestati dagli stessi. 

Che l'amministrazione aggiudicatrice procede a contrarre con gli operatori economici 

nel possesso delle capacità professionali e delle documentate esperienze pregresse idonee 

all'esecuzione dei contratti, presenti negli elenchi o albi istituiti dalla stessa, sul Sistema di 

E_PROCUREMENT del MEPA, ovvero sulle piattaforme di approvvigionamento digitale 

ai sensi dell'art. 25 del codice nonché della delibera ANAC  n. 582 del 13 dicembre 2023, 

nonché utilizza la piattaforma di approvvigionamento digitale “TuttoGare” per le verifiche 

dei requisiti generali e speciali mediante consultazione del relativo fascicolo virtuale di cui 

all'art. 25 del Codice. 

Che l'affidatario dell'attuale procedura non è contraente uscente immediatamente 

successivo di una commessa rientrante nel settore della somministrazione di lavoro e che 

pertanto, come chiarito dal MIT con parere 2177 del 21/07/2023, risulta essere rispettato il 

principio della rotazione previsto dall' articolo 49 del Codice; 

Che con la presente decisone a contrare sono individuati, a sensi dell'articolo17, comma 

2 del D.lgs. 36/2023, gli elementi essenziali del contratto: 

- oggetto: decisione di contrarre per affidamento diretto ai sensi dell'articolo 50 

comma 1 lettera b) del D.lgs. 36/2023 relativo alla somministrazione di lavoro per 

importo inferiore alla soglie di rilevanza europee dell'articolo 14 comma 1 lettera b) 

del Codice, a soggetto in possesso di documentate pregresse esperienze idonee 

all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, incluso nel Sistema di qualificazione 

degli operatori economici e professionali_ elenco speciale 2 dell'albo dei fornitori 

dell' azienda speciale A01. 

- importo complessivo del presente affidamento € 56.500,00 come per legge, salvo le 

opzioni eventualmente esercitabili dalla stazione appaltante per rinnovi, proroghe e 

modifiche del contratto; 

- durata: mesi 2 decorrenti dall'effettiva esecuzione della somministrazione ovvero dal 

03.09.2025, salvo le opzioni eventualmente esercitabili dalla stazione appaltante per 

rinnovi, proroghe e modifiche del contratto, nonché fino al termine delle procedure 

concorsuali. 

- affidatario: operatore GESFOR S.R.L. Via Cesare Augusto 25 POZZUOLI (NA) 

P.IVA 07297670635; 

- Localizzazione del servizio: sede dell'Azienda Speciale Consortile A01; 

- condizioni contrattuali: qualità, continuità, accessibilità, disponibilità e completezza 

dei servizi, tenendo conto delle esigenze specifiche delle diverse categorie di utenti, 

compreso i gruppi svantaggiati e promuovendo il coinvolgimento e la 

responsabilizzazione degli utenti così come previsto dall'art.128 comma 3 del D.lgs. 

36/2023. 

 

Ravvisato: 

Che l'affidatario deve essere nel possesso dei requisiti di ordine generale previsti dal 

Titolo IV, Capo II del D.lgs.36/2023, non ricadere nelle cause di esclusione previste 

dall'articolo 94 e 95 del codice, nonché degli altri requisiti di ordine speciale richiesti dalla 



stazione appaltante ai sensi dell'articolo 100 del D.lgs. 36/2023, ovvero: 

a) detenere iscrizione nel registro della camera di commercio, industria, artigianato e 

agricoltura per l'esecuzione delle prestazioni previste dal contratto; 

b) detenere nel precedente biennio 2022/2023 un fatturato globale almeno pari al doppio 

del valore del contratto 

c) essere autorizzato ai fini della somministrazione di lavoro ai sensi dell'articolo 4, 

comma 1 e/o comma 2 del D.lgs. 10 settembre 2003 n. 276. 

Dato atto: 

Che l'amministrazione aggiudicatrice richiede all'affidatario del contratto la redazione 

del Documento di gara unico europeo DGUE e procede alle verifiche sul possesso dei 

requisiti di ordine generale, ovvero sull'assenza delle cause di esclusione di cui agli articoli 

94 e 95 e del possesso dei requisiti di ordine speciale ai sensi dell'articolo 100 del Codice, 

mediante consultazione del fascicolo virtuale dell'operatore economico, nonché tramite 

l'interoperabilità con la piattaforma digitale nazionale dati di cui all'articolo 50-ter del 

codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e con 

le banche dati delle pubbliche amministrazioni; 

Che l'acquisizione del CIG è effettuata dopo l'affidamento tramite le piattaforme di 

approvvigionamento digitale certificate che gestiscono il ciclo digitale di vita del contratto, 

mediante lo scambio di dati e informazioni con la BDNCP; 

Che a norma dell'articolo 14, comma 4 del Codice, l'importo stimato del contratto di un 

appalto pubblico di lavori, servizi e forniture è basato sull'importo totale pagabile, al netto 

dell'imposta sul valore aggiunto (IVA), valutato dalla stazione appaltante tenendo conto 

dell'importo massimo stimato, compresa qualsiasi forma di opzioni o rinnovi del contratto 

eventualmente esercitabile dall'amministrazione aggiudicatrice. 

Visto: 

La mappatura delle risorse di lavoro flessibile corrispondenti ai fabbisogni emergenti 

del personale programmate dal Piano triennale del fabbisogno del personale 2023/2025; 

La Deliberazione n. 87 del 13/12/2023; 

Il Piano triennale del fabbisogno del personale; 

Il Piano di attività ad organizzazione_ PIAO; 

Le disposizioni del Titolo IV, Capo II del D.lgs. 36/2023; 

Il D.lgs. 36/2023; 

La Delibera ANAC n. 582 del 13 dicembre 2023 

L'elenco speciale 2 del Sistema di qualificazione degli operatori economici; 

Il D.lgs. 165/2001; 

La legge 241/1990; 

Il D.lgs. 267/2000; 

Lo Statuto consortile. 

Ritenuto di procedere ai sensi, dell'articolo 50 comma 1 lettera b) del D.lgs. 36/2023, 

all'affidamento diretto del servizio di somministrazione di lavoro di importo inferiore alle 

soglie di rilevanza europee, previste dall'articolo 14 comma 1 lettera b) del Codice, 

all'operatore economico operatore GESFOR S.R.L. Via Cesare Augusto 25 POZZUOLI 

(NA) P.IVA 07297670635, incluso nel Sistema di qualificazione degli operatori economici 

e professionali_ elenco speciale 2 dell'albo dei fornitori dell' azienda speciale A01. 

 

Determina 



 
Di approvare narrativa e premessa che del presente provvedimento formano parte 

integrante e sostanziale; 

Di procedere a contrarre ai sensi dell'articolo 50 comma 1 lettera b) del D.lgs. 36/2023 

mediante affidamento diretto, per importo inferiore alle soglie di rilevanza europee previste 

dall'articolo 14 comma 1 lettera b) del Codice, mediante affidamento diretto all'operatore 

operatore GESFOR S.R.L. Via Cesare Augusto 25 POZZUOLI (NA) P.IVA 07297670635, 

della somministrazione di 07 risorse di lavoro del profilo professionale di Funzionari 

Assistenti Sociali - area dei Funzionari dell'E. Q – a tempo pieno dell'orario di lavoro 

settimanale e trattamento economico tabellare previsto dal CCNL del Comparto funzioni 

locali, per l'importo di Euro 56.500,00 e per una durata di mesi 2 dall'effettiva esecuzione 

della somministrazione, ovvero a partire dal 03.09.2025, salvo le opzioni eventualmente 

esercitabili dalla stazione appaltante per rinnovi, proroghe e modifiche del contratto, nonché 

fino al termine delle procedure concorsuali.  

La valorizzazione stimata del contratto, compresa qualsiasi forma di eventuali opzioni o 

rinnovi, è di Euro 113.000,00 al netto dell'imposta sul valore aggiunto (IVA); 

Di dare atto che l'operatore operatore GESFOR S.R.L. Via Cesare Augusto 25 

POZZUOLI (NA) P.IVA 07297670635 è presente nell'elenco speciale 2 del Sistema di 

qualificazione degli operatori economici e professionali _ Albo dei fornitori 

dell'azienda speciale A01; 
Di stabilire che l'affidatario trasmetta un elenco anonimo delle risorse idonee, abili al 

servizio, del profilo professionale, detentori dei titoli formativi richiesti dall' 

amministrazione selezionando le stesse, preferibilmente con residenza o dimora nei Comuni 

dell'abito territoriale A01; 

Di stabilire a norma dell'articolo 11 del D.lgs. 36/2023 che alle risorse di lavoro debba 

essere applicato lo stesso trattamento giuridico ed economico regolato dal vigente CCNL 

delle funzioni locali; 

Di stabilire, ai sensi del D.lgs. 36/2023, articolo 18, comma 1, che la stipula del 

contratto abbia luogo mediante corrispondenza secondo l'uso commerciale, consistente in un 

apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di 

recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento 

europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 

Di dare atto che la spesa di Euro 56.500,00, relativa al presente affidamento, trova 

copertura sulle risorse relative al Fondo Povertà, annualità 2021, impegnando della stessa 

sul capitolo 1431; 

Di stabilire che l'amministrazione possa ai sensi dell'articolo 120 comma 2 del D.lgs. 

36/2023 per la sopravvenuta necessità di servizi non previsti dal contratto originario 

autorizzare la modifica del contratto senza nuova procedura di affidamento ove la modifica 

non alteri la natura del contratto e non comporti un aumento dell'importo dello stesso 

superiore al 50 % del valore iniziale; 

Di stabilire che la valorizzazione stimata del contratto, ivi compresa qualsiasi forma di 

eventuali opzioni o rinnovi, includendo anche le altre opzioni eventualmente esercitabili 

dall'amministrazione è di Euro 113.000,00 al netto dell'imposta sul valore aggiunto (IVA) 

così come previsto dall'art 14 comma 4 del Dlgs 36/2023; 

Di stabilire, altresì, che possa essere prorogata la durata del contratto per il tempo 

strettamente necessario e comunque fino alla conclusione delle procedure concorsuali; 



Di comunicare: 

Che ai sensi ai sensi dell'articolo 15 del D.lgs. 36/2023 che Responsabile unico del 

progetto è la Dott.ssa Rosanna Ruccio, Responsabile della direzione dell'area organizzativa 

degli assistenti sociali; 

Che ai soli fini della operatività sulle piattaforme digitali MEPA e/o Tuttogare 

continuano ad essere utilizzate le credenziali del Direttore Generale dell'Ente, Vincenzo 

Solomita, il quale ha comunicato di astenersi dal procedimento con nota prot. n 4207 del 

12/09/2024; 

Di attestare la compatibilità monetaria della spesa prevista dal provvedimento; 

Di dare atto che lo stesso provvedimento è adottato nel rispetto della competenza 

finanziaria potenziata di cui all'allegato 4/2 del D.lgs. 118/2011, nonché compatibile con le 

disposizioni dell'articolo 9 del D.L. 01/07/2009, n. 78, convertito nella Legge n. 102/2009; 

Di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità, legittimità e correttezza 

dell'azione amministrativa di cui all'articolo 147-bis, comma 1, del D.lgs. n. 267/2000, la 

regolarità tecnica del presente provvedimento, alla stregua del parere espresso sullo stesso 

dal responsabile del servizio; 

Di attestare ai sensi dell'art. 6 comma 1 D.P.R. n. 62/2013, dell'art.6 bis della legge 

07.06.1990 n. 241, come introdotto dall'art.1, comma 41 della legge 06.11.2012 n.190, 

nonché delle linee guida n. 15 dell'ANAC approvate dal Consiglio dell'Autorità con delibera 

n. 494 del 05/06/2019, che non sussiste conflitto d'interesse per il soggetto responsabile del 

provvedimento nonché per l'istruttore del procedimento attestanti la regolarità tecnica ed 

amministrativa del medesimo; 

Di rendere atto che il presente provvedimento diviene esecutivo con l'apposizione del 

visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell'articolo 183, 

comma 7, del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali approvato con il 

Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;  

Di dare noto che ai sensi dell'art. 3, comma 4 della legge 241/90 avverso il presente 

provvedimento è ammesso ricorso: 

a) giurisdizionale al TAR ai sensi dell'art. 2 lettera “b” della legge 1034/71 e ss. mm. e 

ii. entro 60 giorni dalla data in cui l'interessato abbia notizia; 

b) straordinario al Presidente della Repubblica per motivi di legittimità entro 120 giorni 

dal medesimo termine di cui sopra, ai sensi dell'art. 7 del DPR n. 1199/71; 

Di pubblicare il presente provvedimento in Albo pretorio Consortile per quindici giorni 

consecutivi; 

Di trasmettere il presente provvedimento al Presidente del CDA dando atto che la 

pubblicazione dello stesso in albo pretorio dell'ente è valevole, a tutti gli effetti di notifica 

agli interessati. 
 
  Il Responsabile 
  Dott.ssa Rosanna Ruccio 

 
Firma autografa sostituita dall'indicazione a stampa, sul documento prodotto dal sistema automatizzato, del nominativo 

del soggetto responsabile ai sensi dell'art.3, comma 2 del Decreto Legislativo n. 39/1993 



 
PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 
Si esprime parere favorevole attestante la regolarità e la correttezza dell'azione 

amministrativa, ai sensi dell'articolo 147-bis, comma 1, del vigente Decreto Legislativo n. 

267/2000, sul presente atto: 

 
Ariano Irpino lì  08/08/2025            Il Funzionario che Espresso il 

parere 
         DIP. ROSANNA RUCCIO 

 
Firma autografa sostituita dall'indicazione a stampa, sul documento prodotto dal sistema automatizzato, del nominativo 
del soggetto responsabile ai sensi dell'art.3, comma 2 del Decreto Legislativo n. 39/1993 

 
 
  
 

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE 

 

(Art. 183, comma 4, D.Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267) 

Si attesta la regolarità contabile e la copertura finanziaria con imputazione ai seguenti 

capitoli:  

 

Ariano Irpino, lì 08/08/2025   
   
  Il Responsabile del Servizio 

Finanziario 
  MANGANIELLO RAFFAELE 

 
Firma autografa sostituita dall'indicazione a stampa, sul documento prodotto dal sistema automatizzato, del nominativo 
del soggetto responsabile ai sensi dell'art.3, comma 2 del Decreto Legislativo n. 39/1993 

 
 

 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA' 

 

Si certifica che il presente atto è divenuto esecutivo in data 08/08/2025  

 

  Il DIRETTORE GENERALE 
  Dott. Vincenzo Solomita 
 
Firma autografa sostituita dall'indicazione a stampa, sul documento prodotto dal sistema automatizzato, del nominativo 
del soggetto responsabile ai sensi dell'art.3, comma 2 del Decreto Legislativo n. 39/1993 

 

 


